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Si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.97/2005

privind evidenta, domiciliul, re.Sedinta §i actele de identitate

ale cetatenilor romani ®396/17.06.2026)

in  temeiril  art.   2   aliri.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013   privind  organizarea  Si

functionarea Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modific5rile Si completarile

ulterioare,  §i  art.  1 1  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  func€ionare,  Consiliul

Ecoriomic  Si  Social  a fost sesizat cu  privire  la avizarea prop2!72erz.z.  /egz.a/czfz.ve perzfr3£

modifilcarea Si completarea Ordonanfei de urgenfd a Gavernulul ur.97/2005  privind

evidenfa,   domiciliul,   resedtrya   si   actele   de   identitate   ale   cetdtenilor   romdhi

q3396/17.06.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile §i complet5rile ulterioare,

in  Sedinta din  data de  1.07.2026,  desfa§urata online,  confom prevederilor Hotirarii

Plenului   ur.86/17.05.2022,   avizeaza   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act

normativ, cu urmatoarea motivare:

•     propunerea leg.islativa creeaza un regim paralel al documentelor de identitate, cu

menginerea pe termen nelimitat a cartii simple de identitate,  desi procesul  de

introducere  a  cartii  electronice  urmireste  obiective  asumate  de  digitalizare,

interoperabilitate  Si  crestere  a  securitatii  documentelor  la  nivel  national  Si



european. Existen!a concomitent5. a dou5 regimuri permanente de identificare

poate  genera  costuri  administrative  suplimentare  pentru  autoritatile  publice,

dificultati in dezvoltarea serviciilor publice digitale Si intarzieri in procesul de

transformare digitala a administratiei;

•     continuarea emiterii de acte de identitate sub forma c5rtii simple de identitate

(CIS),   in   paralel   cu   cartea   electronica   de.   identitate   (CEI),   contravine

Regulamentului   UE  2025/1208   al   Consiliului   din   12   iunie  2025,  privind

consolidarea   securita!ii   capilor   de   identitate   ale   cetatenilor   Uniunii   Si   a

documentelor de Sedere eliberate ceta!enilor Uniunii §i membrilor de familie ai

acestora  care  isi  exercita  dreptul  la  libera  circula!ie,  normele  acestuia  fiind

obligatorii  pentru  statele  membre  UE.  Optiunile  suverane  ale  statelor  UE

vizeaza modalitatea efectiva de implementare, care permite ca datele electronice

sa fie pdstrate in formate Si pe suporturi dedicate distincte, nu posibilitatea de a

exclude    anumite    categorii    de    cetateni    de    la    obligativitatea    deSinerii

documentului standard de identitate Si emiterea in paralel a mai multor tipuri de

capi de identitate;

•     in  expunerea  de  motive  initiatorul  prezinta  date  papiale  Si  nereale  privind

func!ionarea capilor de identitate in alte state europene - de exemplu, in Croatia

sunt valabile (la fel ca in Romania,  de altfel),  doar pe teritoriul t5rii, acte de

identitate   non-electronice   emise   inainte   de   2003,   ?ns5   emiterea   de   noi

documente  este  obligatoriu  electronica,  o  situatie  similara  intalnindu-se  in

Ungaria. Niciunul dintre statele menSionate de ini!iator nu aplic5 un sistem binar

Si  nu  emite  in  paralel  doua  tipuri  diferite  de  documente  de  identitate.  De

asemenea, iniSiatorul subestimeaza costurile §i resursele (inclusiv contractele de

tip5rire,  fara posibilitatea estimirii prealabile a propor!iei ?ntre CIS  §i CEI ce

urmeaza a fi printate) necesare menSinerii in functiune, pe durata nedeterminata,

a doug tipuri diferite de car€i de identitate, accesibile altemativ la nivelul fiecarei

structuri de evidenSa a populatiei din tara;

•     instrumentul de motivare nu ofera dovezi Si argumente in sustinerea afirmatiei

ctEL  „experienfa  practicd   [...]   a  demonstrat   existenfa  unei  nevoi  reale  de

mentinere, si dapd data de 31 angust 2031, a unei alternative ne-electrohice de

z.c7e77fz7?ca7'e",  nu  ofera  motivatii  concrete  pentru  perpetuarea  fara  termen  a

emiterii  paralele  a doua tipuri  diferite  de  capi  de  identitate,  iar ratiunile  de

securitate ce au condus  la introducerea generalizata a CEI la nivel european

(printre care se numara riscul de terorism, furtul de identitate., fraudele bancare
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etc.)  nu  au  fost  niciodata  contestate  ca  fiind  incompatibile  cu  drepturile

fundamentale prevazute in Constitu!ia Romaniei;

•     prin emiterea capii simple de identitate emise potrivit alin. (31) in care se inscrie
^in mod v.\z.Lb.il men±.iunea „ valabild numai pe teritoriul Romdniei "  se aduce o

incalcare a dreptului la libera circulatie in }ara §i in strainatate, care este garantat

de art. 25 aliniatul (1) din Constitutia Rominiei.

•     de asemenea, trebuie subliniat faptul ca a fost realizata o intreag5 infrastructura

bazata pe identificarea cu ajutorul carfii electronice de identitate, iar aceasta a

beneficiat de o investitie substantiala care nu ar trebui risipita.

Pre§edinte,

Steric5 FUDULEA
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