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referitor-la-propunerea legislativi pentru modificarea

si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate

ale cetitenilor roméni (b396/17.06.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdfenilor romdni
(b396/17.06.2026).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in sedinta din data de 1.07.2026, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotérarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act

normativ, cu urmatoarea motivare:

e propunerea legislativi creeazi un regim paralel al documentelor de identitate, cu
mentinerea pe termen nelimitat a cartii simple de identitate, desi procesul de
introducere a cértii electronice urmareste obiective asumate de digitalizare,

interoperabilitate si crestere a securitdtii documentelor la nivel national si




european. Existenta concomitentd a doud regimuri permanente de identificare
poate genera costuri administrative suplimentare pentru autorititile publice,
dificultati In dezvoltarea serviciilor publice digitale si intrzieri in procesul de
transformare digitald a administratiei;

continuarea emiterii de acte de identitate sub forma cartii simple de identitate
(CIS), in paralel cu cartea electronici de. identitate (CEI), contravine
Regulamentului UE 2025/1208 al Consiliului din 12 iunie 2025, privind
consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii §i a
documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai
acestora care isi exercitd dreptul la liberd circulatie, normele acestuia fiind
obligatorii pentru statele membre UE. Optiunile suverane ale statelor UE
vizeazd modalitatea efectivd de implementare, care permite ca datele electronice
sé fie pastrate n formate si pe suporturi dedicate distincte, nu posibilitatea de a
exclude anumite categorii de cetiteni de la obligativitatea detinerii
documentului standard de identitate si emiterea in paralel a mai multor tipuri de
carti de identitate;

in expunerea de motive initiatorul prezintd date partiale si nereale pl:ivind
functionarea cértilor de identitate in alte state europene — de exemplu, in Croatia
sunt valabile (Ia fel ca In Roménia, de altfel), doar pe teritoriul térii, acte de
identitate non-electronice emise inainte de 2003, fnsd emiterea de noi
documente este obligatoriu electronicd, o situatie similard intilnindu-se in
Ungaria. Niciunul dintre statele mentionate de initiator nu aplici un sistem binar
si nu emite In paralel doud tipuri diferite de documente de identitate. De
asemenea, initiatorul subestimeaza costurile si resursele (inclusiv contractele de
tiparire, fard posibilitatea estimérii prealabile a proportiei intre CIS si CEI ce
urmeaz3 a fi printate) necesare mentinerii in functiune, pe durati nedeterminata,
a doud tipuri diferite de carti de identitate, accesibile alternativ la nivelul fiecirei
structuri de evident3 a populatiei din tar;

instrumentul de motivare nu oferd dovezi si argumente in sustinerea afirmatiei
cd , experienfa practicd [...] a demonstrat existenfa unei nevoi reale de
menfinere, si dupd data de 31 august 2031, a unei alternative ne-electronice de
identificare”, nu oferd motivatii concrete pentru perpetuarea fard termen a
emiterii paralele a doud tipuri diferite de carti de identitate, iar ratiunile de

securitate ce au condus la introducerea generalizatd a CEI la nivel european

(printre care se numdra riscul de terorism, furtul de identitate, fraudele bancare




etc.) nu au fost niciodatd contestate ca fiind incompatibile cu drepturile
fundamentale prevdzute in Constitutia Roméniei;

prin emiterea cértii simple de identitate emise potrivit alin. (3') In care se inscrie
in mod vizibil mentiunea ,, valabild numai pe teritoriul Romdniei” se aduce o
incélcare a dreptului la liber3 circulatie In tard si in striinétate, care este garantat
de art. 25 aliniatul (1) din Constitutia Roméniei.

de asemenea, trebuie subliniat faptul ci a fost realizata o intreagd infrastructura
bazatd pe identificarea cu ajutorul cartii electronice de identitate, iar aceasta a

beneficiat de o investitie substantiald care nu ar trebui risipita.
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